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STJORNSYSLUKZARA

Fyrir hond Skutustadahrepps er keerd su nidurstada Skipulagsstofnunar, sbr. bréf
hennar, dags. 24. januar 2007, ad maela ekki med veitingu framkvaemdaleyfis fyrir
lagningu 1. &fanga nys Dettifossvegar samkveemt veglinu B.

Krofugerd: bess er krafist ad urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
endurskodi nidurstédu Skipulagsstofnunar, sbr. fyrrnefnt bréf hennar, dags. 24.
jandar 2007, og meeli med pvi ad Skutustadahreppur veiti framkveemdaleyfi fyrir
lagningu 1. afanga Dettifossvegar samkvaemt veglinu B.

Malsatvik: | matsskyrslu Vegagerdarinnar, dagsett i joni 2006, eru metin
umhverfisahrif nys svonefnds Dettifossvegar, vestan Jokulsar a Fjéllum, um
Skutustadahrepp og Nordurping. Hinn 27. jali 2006 veitti Skipulagsstofnun alit sitt a
grundvelli 11. gr. laga um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000 med sidari
breytingum.

Med bréfi, dags. 13. desember 2006, sétti Vegagerdin um framkvaemdaleyfi vegna
lagningar Dettifossvegar, 1. afanga samkvaemt veglinu merkt B. | samreemi vid 3.
tolulid akveedis til bradabirgda vid skipulags- og byggingarldg, nr. 73/1997, 6skadi
Skutustadahreppur med erindi, dags. 5. januar 2006, eftr medmeelum
Skipulagsstofnunar fyrir lagningu vegarins i samraemi vid umsékn Vegagerdarinnar.
Med bréfi, dags. 24. jantar 2007, synjadi Skipulagsstofnun um medmeeli med visan
til nidurstddu sinnar vardandi veglinu B i aliti sinu um mat & umhverfisahrifum. A
grundvelli sérstakrar kaeruheimildar i tilvisudum tolulid akvaedis til bradabradabirgda
er nidurstada Skipulagsstofnunar na keerd til trskurdarnefndar.

Malsastzedur, lagarék og é6nnur sjonarmid karanda: Byggt er a pvi i fyrsta lagi ad
synjun Skipulagsstofnunar sé byggd & émalefnalegum forsendum sem eigi sér ekki
stod i logum og sé pannig ekki i malefnalegum tengslum vid lagagrundvoll og pau
markmid sem liggja ad baki akvaedi 3. tolulid akveedis til bradabirgda vid skipulags-
og byggingarlég, um légbundna bindandi alitsumleitan  sveitarstjérnar
Skutustadahrepps til Skipulagsstofnunar til undirblnings téku stjérnvaldsakvordunar.
Synjunin sé pvi haldin verulegum efnisannmarka og 6l6gmaet. bPegar af peirri astaedu
eigi ad fallast 4 kréfu keeranda.

Verdi ekki a petta fallist er i 6dru lagi a pvi byggt ad verulegir annmarkar séu a
malsmedferd Skipulagsstofnunar vegna erindis Skutustadahrepps par sem 6skad er
medmeela, par sem alitsgjafi hafi ekki uppfyllt rannsdknarskyldu sina, og leidi petta til
pess ad verulegir efnisannmarkar séu a nidurstédu Skipulagsstofnunar um synjun
medmaela.

i pridja lagi er byggt & pvi ad verulegir efnisannmarkar séu 4 aliti Skipulagsstofnunar
vardandi mat & umhverfisahrifum Dettifossvegar en til nidurstddu pess alits er visad i



synjun stofnunarinnar um medmeeli. Vegna pessa efnisannmarka verdi alitid ekki lagt
til grundvallar pegar metid er hvort meela eigi med umreeddri framkvaemd.
Annmarkarnir séu p6 ekki pess edlis ad alitid verdi ekki lagt til grundvallar vié veitingu
framkvaemdaleyfis.

Framangreindir annmarkar, sem verda nanar skyrdir hér i framhaldinu, leidi hver fyrir
sig til pess ad synjun Skipulagsstofnunar um medmeali sé o6logmaet og
urskurdarnefndinni beri ad endurskoda nidurstbduna og meela med veitingu
framkvaemdaleyfisins i samraemi vid erindi Skutustadahrepps. Verda malsastaedur
kaeranda nu nanar rokstuddar.

1. Synjun Skipulagsstofnunar er byggd a émalefnalegum rékum sem eiga sér ekki
stod i I6gum og er pvi haldin verulegum efnisannmarka: Pad er grundvoéllur islenskrar
stjornskipunar ad stjérnvold eru bundin af Iégum, p.e. um pau gildir hin svonefnda
lbgmaetisregla. | reglunni felst hvort tveggja, ad akvardanir stjérnvalda verda ad eiga
sér stod i lbgum og mega ekki vera i andstddu vid 16g. Keerandi telur ad ekki sé
lagastod fyrir pvi ad synja um medmeelin med visan til alits Skipulagsstofnunar
vardandi mat a umhverfisahrifum. Pad sé pvi dmalefnalegt.

Med légum nr. 73/1997 var landid allt gert skipulagsskylt, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. |
akvaedinu segir einnig ad bygging hisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan
og adrar framkvaemdir og adgerdir sem hafa ahrif & umhverfid og breyta asynd pess
skulu vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir, sbr. akvaedi 43. gr. laganna um veitingu
byggingarleyfis og akvaedi 27. gr. um veitingu framkvaemdaleyfis. Akvaedi 27. gr. er
ad finna i Ill. kafla laganna sem heitir ,Gerd og framkveemd skipulags®.
Megintilgangur akvaeda 27. gr. er ad framkveemdir sem ekki eru hadar byggingarleyfi
séu i samraemi vid gildandi skipulag. bad er pvi grundvallarforsenda 27. gr. ad fyrir
hendi sé skipulag sem framkvaemd verdur ad vera i samraemi vid. Ef ekki er buid ad
ganga fra skipulagi er sveitarstjorn engu ad sidur heimilt ad veita leyfi a grundvelli 3.
tolulidar akveedis til bradabirgda i skipulags- og byggingarlbgum enda meeli
Skipulagsstofnun med pvi:

LSveitarstiorn getur an pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda svaedisskipulag eda
sampykkt deiliskipulag og ad fengnum medmaelum Skipulagsstofnunar leyft
einstakar framkvaemdir sem um kann ad verda sott og er unnt ad binda slikt leyfi
tilteknum skilyrdum. Sveitarstjorn getur einnig an pess ad fyrir liggi stadfest adal-
eda sveedisskipulag auglyst tillbgu ad deiliskipulagi ad fengnum medmeelum
Skipulagsstofnunar. Heimilt er ad visa nidurstédu Skipulagsstofnunar vardandi
slikt erindi til urskurdarnefndar, sbr. 8. gr.“

Keerandi byggir a pvi ad einungis sé haegt ad lita til pess megintilgangs skipulags- og
byggingarlaga ad framkvaeemdir séu i samreemi vid skipulagsaaetlanir pegar
Skipulagsstofnun veitir eda synjar um medmeeli a8 grundvelli bradabirgdaakvaedisins.
Onnur sjénarmid eru émalefnaleg, p.m.t. sjonarmié vardandi mat & umhverfisahrifum.
Bent skal a ad eftir breytingar paer sem gerdar voru a légum um mat a
umhverfisahrifum nr. 106/2000 med Iégum nr. 74/2005 leikur enginn vafi lengur a
hver eru hlutverk annars vegar Skipulagsstofnunar og hins vegar framkvaemdaradila i
tengslum vid veitingu framkvaemdaleyfis. Ma m.a. visa til pess sem segir i framvarpi
til fyrrnefndra breytingalaga um helstu breytingar sem lagdar eru til:

4. Enginn vafi leiki & pvi ad leyfisveitandi taki i samraemi vid videigandi 16g
akvéréun um hvort leyfa skuli vidkomandi framkveemd, pegar fyrir liggur
matsskyrsla framkvaemdaradila og alit Skipulagsstofnunar, og ad leyfisveitanda
beri ad kynna sér matsskyrsiu framkveemdaradila um framkvaemdina og taka



rékstudda afstédu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
hennar.”

Pad er pvi i algjoru 6samraemi vid baedi skipulags- og byggingarlég nr. 73/1997 og
I6g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 ad Skipulagsstofnun taki i raun
akvordun a grundvelli umraedds 3. tdlulidar akvaedis til bradabirgda i skipulags- og
byggingarlégum um hvort leyfa skuli tiltekna framkvaemd med visan til alits sins um
mat a umhverfisahrifum. Pad er ekki i samraemi vid tilgang pess akvaedis.

Allar forsendur eru til pess, med hlidsjon af stddu skipulagsmala i Skutustadahreppi
ad maela med umraeddri framkvaemd. Samkveemt matsskyrslu vegna Dettifossvegar,
a bls. 18, er stada skipulagsmala i Skutustadahreppi med eftirfarandi haetti:

JPar er i qildi adalskipulag 1996-2015, 1. endurskodun adalskipulags
Reykjahlidar 1986-2006. Adalskipulagid afmarkast af hreppamérkum i nordri og
vestri, Joérundi og Burfelli i austri og Sudurarbotnum i sudri. bad neer pvi ekki yfir
pad landsveedi sem veglinan liggur um. Sveedisskipulag midhalendisins 2015,
stadfest 1999, er hinsvegar i gildi & framkveemdasvaedinu og afmarkast af Eilifi i
nordri.  Sunnan  pjédgardsins i  Jbkulsargljafrum  fellur  fyrirhugad
framkvaemdasvaedi innan natturuverndarsvaedis i svaedisskipulaginu (Kafli 6.2.1).
[ greinargerd med  skipulaginu  segir: ,Hélmatungnavegur (F862),
Skutustadahreppi. Liggur fra Hringveginum ad Dettifossi ad vestan, alls 22 km.
Gert er rad fyrir ad vegurinn geti feerst austur ad Jékulsa a Fjéllum par sem eru
ad mestu aurar og 6groid land.*

Samvinnunefnd um svaedisskipulag midhalendisins taldi ad ekki pyrfti ad breyta
svaedisskipulagi vegna lagningar Dettifossvegar.’

Stada skipulagsmala a framkveemdasvaedinu er pvi su ad i gildi er svaedisskipulag
midhalendisins 2015 en hvorki adalskipulag né deiliskipulag. Samkveemt ordanna
hljodan, sbr. samtenginguna ,eda“, er naegjanlegt ad ein tegund skipulagsaaetlunar
liggi fyrir, t.d. eins og i pessu tilviki sveedisskipulag midhalendisins. Kaerandi taldi po,
og midadi pa m.a. vid framkveemd drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala,
sbr. td. mal nr. 12/1999, ad i akvaedinu faelist ekki bara form- heldur einnig
efniskrafa, p.e. ad par sem ekki veeru fyrir hendi bindandi fyrirmaeli um stadsetningu
vegarins i svaedisskipulagi pvi sem i gildi er, veeru fyrir hendi skilyrdi til ad beita
umraeddum tolulid akveedis til bradabirgda og pa naudsynlegt ad 6ska medmeela
Skipulagsstofnunar. Hin fyrirhugada framkvaemd er hins vegar med engum heetti i
andstddu vid skipulag og pvi allar forsendur til og jafnframt skylt ad maela med henni
fra peim sjonarhal.

itrekad skal ad einu sjonarmidin sem Skipulagsstofnun er heimilt ad leggja il
grundvallar hinu Idgbundna bindandi 4&liti sinu samkveemt 3. t6luli® umreedds
bradabirgdaakveedis eru sjdnarmid tengd skipulagi sveedisins. Synjun stofnunarinnar
er pvi byggd a dmalefnalegum sjéonarmidum og par af leidandi 6légmeet.

2. Brot 8 malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar og par af leidandi efnisannmarki a
nidurstddu Skipulagsstofnunar: Vilji svo éliklega til ad urskurdarnefnd fallist ekki a pa
meginmalsastaedu kaeranda ad synjun stofnunarinnar um medmeeli sé byggd a
omalefnalegum sjénarmidum er byggt a pvi ad vid medferd malsins hafi
Skipulagsstofnun brotid pa grundvallarmalsmedferdarreglu stjornsysluréttar ad mal
skuli vera naegilega rannsakad, pad hafi haft ahrif a efnislega nidurstédu og leidi pad

! Matsskyrsla, bls. 272.



til pess ad verulegur efnisannmarki sé a nidurstédu stofnunarinnar, p.e. ad synja
medmeela.

Med pvi ad 6ska eftir medmaelum Skipulagsstofnunar uppfyllti Skutustadahreppur pa
skyldu sina samkveemt umraeddu bradabirgdaakvaedi ad déska alits stofnunarinnar til
undirbunings toku stjornvaldsakvordunar, veitingar framkvaemdaleyfis. Nidurstada
hinnar 16gbundnu alitsumleitunar til Skipulagsstofnunar er i pessu tilviki bindandi fyrir
alitsbeidanda sem getur ekki tekid akvordun i andstdédu vid alit stofnunarinnar.
Nidurstada Skipulagsstofnunar er ekki stjérnvaldsakvérdun og pvi gilda stjérnsyslulog
ekki beint um malsmedferd alitsgjafa. Hins vegar eru stjérnsysluldg byggd a
grundvallarreglum stjéornsysluréttarins sem hafa mun vidtaekara gildissvid en 16gin
sjalf og gilda um malsmedferd alitsgjafa, auk pess sem stjérnsyslulég taka stundum
obeint til malsmedferdar hans.

Rannsoknarregla stjornsysluréttarins & vid um Aalitsgjafa enda naudsynlegt ad
umsogn alitsgjafa byggi a traustum grunni par sem stjérnsysluvaldi er med slikri
bindandi umsogn i raun skipt milli pess stjérnvalds sem formlega tekur akvérdunina
og alitsgjafans. Kaerandi telur ad malsmedferd alitsgjafa hafi verid slikum annmérkum
had ad nidurstada hans uppfylli ekki paer lagmarkskréfur sem gera verdur til sliks
bindandi alits sem vardar mikilsverda hagsmuni.

i bréfi Skipulagsstofnunar til keeranda segir ordrétt: ,/ erindinu kemur ekki fram
rékstudd afstada sveitarstjornar til alits Skipulagsstofnunar skv. 5. mgr. 27. gr.
skipulags- og byggingarlaga.“ Ekki er frekar vikid ad pessu i bréfinu en skilja verdur
stofnunina svo ad hina rokstuddu afstdédu skorti i tengslum vid pessa alitsgjof og ad
petta sé annmarki a8 malsmedferd kaeranda. Med visan til fyrri malsastaedu sinnar um
ad sjonarmid um mat a umhverfisahrifum séu émalefnaleg er kaerandi 6sammala pvi
ad slik afstada hafi purft ad liggja fyrir adur en leitad var medmeela
Skipulagsstofnunar p6 ad afstadan purfi ad sjalfségdu ad liggja fyrir adur en umsokn
um framkveemdaleyfi er afgreidd.

Verdi ekki fallist a meginmalsasteedu keeranda, sbr. hér ad framan, er hins vegar
naudsynlegt ad taka eftirfarandi fram: Alitsgjafi leetur vid pad sitja ad taka fram ad
afstada sveitarstjornar liggi ekki fyrir. Honum ber hins vegar ad geeta pess ad eigin
frumkvaedi ad paer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad komast ad malefnalegri
nidurstddu liggi fyrir adur en alit er veitt. Alitsgjafi hefdi pvi i pessu tilviki att ad dska
eftir pvi ad eigin frumkvaedi ad sveitarstjorn léti stofnuninni i té rékstudda afst6du
sina til alits Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum pannig ad neegilega
traustur grunnur veeri lagdéur undir hid lI6gbundna, bindandi alit Skipulagsstofnunar a
grundvelli bradabirgdaakvaedisins. Med pessu hefur verid brotin rannséknarregla
stjornsysluréttar og pvi er nidurstada Skipulagsstofnunar haldin verulegum
efnisannmarka.

Rokstudd afstada Skutustadahrepps til alits Skipulagsstofnunar er i vinnslu og verdur
send urskurdarnefnd pegar hun liggur fyrir. Med visan til framangreinds ber
urskurdarnefnd ad endurskoda nidurstbduna og meela med veitingu
framkvaemdaleyfisins i samraemi vid erindi Skutustadahrepps.

3. Efnisannmarkar & aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og bar af
leidandi _efnisannmarki & synjun stofnunarinnar um medmeeli & grundvelli
bradabirgdaakvaedisins: | pridja lagi er & pvi byggt ad slikir efnisannmarkar séu 4 aliti
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum ad pad verdi ekki lagt til grundvallar
hinu bindandi I6gbundna aliti stofnunarinnar skv. 3. t6luli® margnefnds
bradabirgdadkveedis og a peim grundvelli sé synjun stofnunarinnar o6logmaet.
Agallarnir séu po ekki pess edlis ad vid alitid verdi ekki studst pegar kaerandi tekur




akvordun um umsokn um framkvaemdaleyfi enda er alit Skipulagsstofnunar sem slikt
ekki bindandi fyrir leyfisveitanda vid pa dkvoréunartoku.

Nidurstada Skipulagsstofnunar um synjun medmeela er rokstudd med visan til pess
sem fram kemur i aliti stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum fra 27. juli 2006 um
veglinu B:

~Skipulagsstofnun telur ad fyrirhugud lagning 1. afanga Dettifossvegar milli
Hringvegar og Dettifoss samkveemt veglinu B og B2, sé ekki dseettanleg vegna
verulegra neikveedra, varanlegra og Oafturkreefra ahrifa a jardmyndanir, landslag
og asynd svedisins. Ennfremur hafa veglinur B/B2 samlegdarahrif a pessa
umhverfispaetti med Hélsfjallavegi austan Jokulsar a Fjéllum.*

Skipulagsstofnun leetur pannig i alitinu i ljos alit sitt a pvi hvort umhverfisahrif
tiltekinna kosta sem metnir eru i matsskyrslu séu asaettanleg eda daseettanleg. Ad
eitthvad sé ,aseettanlegt’ pydir ad haegt sé ad una vid pad eda ad haegt sé ad fallast
& pad.? Kaerandi telur ad til pessa standi ekki lagaheimild, ordalag petta eigi sér ekki
stod i I6gum, og hafi stofnunin farid Gt fyrir verksvid sitt i aliti sinu. Stofnuninni er na
samkveaemt |16gum aetlad ad leggja hlutleegt mat & skyrslu framkvaemdaradila um mat
a umhverfisahrifum, p.e. hvort skyrslan uppfylli skilyr6i laga um mat a
umhverfisahrifum og reglugerda settra samkveemt peim og ad umhverfisahrifum sé
lyst & fullneegjandi hatt. Hér stappar hins vegar naerri ad stofnunin komist ad
nidurstédu med svipudum heetti og gert var a grundvelli eldri akveeda laga um mat a
umhverfisahrifum.

Adur en 11. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum var breytt med légum
nr. 74/2005 kvad Skipulagsstofnun upp uUrskurd um hvort fallist vaeri a vidkomandi
framkvaemd eda lagst gegn henni. Med 10. gr. laga nr. 74/2005 var 11. gr. breytt a
pann veg ad nu skal stofnunin gefa alit um mat a umhverfisahrifum.

i almennum athugasemdum med frumvarpi til breytingalaga nr. 74/2005 segir m.a.
um helstu breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu:

,1. [ matsferlinu verdur ekki tekin afstada til pess hvort fallast beri & med eda én
skilyrda eda leggjast gegn framkveemd sem lyst hefur verid med fullnaegjandi
heetti i matsskyrslu framkveemdaradila. 2. Matsferlid midi ad pvi ad matsskyrsla
framkvaemdaradila lysi sem best og dragi fram 6ll veigamikil umhverfisahrif
framkvemdarinnar og geri grein fyrir athugasemdum almennings og
umsagnaradila vid framkvaemdina. 3. Alit Skipulagsstofnunar vid endanlega
matsskyrslu framkvaemdaradila verdi umfjéllun um matsferlid og
nidurstéou matsskyrslu. 4. Enginn vafi leiki & pvi ad leyfisveitandi taki i
samreemi vid videigandi 16g akvbérdun um hvort leyfa skuli viékomandi
framkvaemd, pegar fyrir liggur matsskyrsla framkvaeemdaradila og alit
Skipulagsstofnunar, og ad leyfisveitanda beri ad kynna sér matsskyrsiu
framkveemdaradila um framkveemdina og taka rbkstudda afstééu til Aalits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahriftum hennar. 5. [.......... |

| athugasemdum me& 10. gr. i framangreindu frumvarpi segir m.a.:
,Eins og fram kom i almennum athugasemdum er akvérdunarferli stjornvalda um

mat & umhverfisahrifum med 68rum haetti hér en annars stadar gerist. Island
hefur sérstédu borid saman vid énnur 16nd hvad vardar pad drskurdarvald sem

? [slensk ordabok handa skélum og almenningi. Edda-utgafa hf. 2202 og www.ismal.hi.is



Skipulagsstofnun hefur. A Nordurléndum er til ad mynda ekki um ad reeda
mibdleega sjalfstaeda rikisstofnun sem sér um framkvaemd laganna og hefur
akvordunarvald. Telja verdur edlilegra ad hlutverk Skipulagsstofnunar sé ad
samraeema gerd matsaeetlana og matsskyrsina og treysta gaedi peirra. Pannig
verdi Skipulagsstofnun falid ad fara yfir matsskyrsluna til ad kanna hvort
han sé i samraemi vid paer reglur sem settar hafa verio um gerd, kynningu
og efni matsskyrslu en ad pad sé ekki hlutverk stofnunarinnar ad akveda
hvort hafna eda leyfa skuli framkvaemd, heldur sé slik akvéréun i héndum
viokomandi leyfisveitenda, sbr. 13. gr.

bvi er lagt til ad i stad pess ad Skipulagsstofnun kvedi upp trskurd um mat a
umhverfisahrifum vidkomandi framkveemdar gefi stofnunin alit sitt a
endanlegri matsskyrslu framkvaemdaradila.”

Frumvarpid ték ekki breytingum i medforum Alpingis hvad petta vardar.

Med visan til framangreinds telur kaerandi ad alit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum sé haldid veigamiklum efnisannmérkum og verdi ekki lagt til
grundvallar synjun medmeaela & grundvelli margnefnds bradabirgdaakvaedis. bar
skiptir meginmali ad medmeeli stofnunarinnar, eda synjun peirra, eru bindandi fyrir
leyfisveitanda. Synjun medmeela er i pessu tilviki einungis rokstudd med visan til alits
sem haldid er framangreindum annmoérkum. Vegna pess verdi ekki a pvi byggt.
Synjunin er pvi 6l6gmaet.

Askilinn er allur réttur til pess ad koma ad frekari malsreifun, sjénarmiéum, gégnum
og andmeelum a sidari stigum malsins gefist tilefni til.

Virdingarfylist,
f.h. Jonasar A. Adalsteinssonar hrl.

Dyrleif Kristjansdottir hdl.
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3. Umsokn Vegagerdarinnar um framkvaemdaleyfi, dags. 13. desember 2006



