Ar 2007, fimmtudaginn 26. april, kom urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
saman til fundar i husnadi nefndarinnar ad Skalagotu 21 i Reykjavik. Meettir voru
Hjalti Steinporsson forstddumadur, Asgeir Magnusson héradsdomari og Porsteinn
borsteinsson byggingarverkfradingur.

Fyrir var tekio mal nr. 16/2007, keera Skutustadahrepps a beirri niourstoou
Skipulagsstofnunar ad synja um medmseeli meo veitingu framkvaemdaleyfis fyrir
lagningu 1. afanga Dettifossvegar samkvaemt veglinu B.

I malinu er nu kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til arskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, dags. 23. febraar 2007,
er barst nefndinni 1 simbréfi 26. sama manadar, kerir Dyrleif Kristjansdottir hdl., fyrir
hond Skutustadahrepps, pa nidurstodu Skipulagsstofnunar ad synja um medmeli
samkvaemt 3. tl. bradabirgdadkvedis skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 med
veitingu framkvemdaleyfis fyrir lagningu 1. afanga Dettifossvegar samkvamt
veglinu B. Hin karda akvordun var tilkynnt keranda med bréfi, dags. 24. januar
2007. Um keeruheimild visast til lokamalslidar tilvitnads 3. tl. til braobirgoda.

Malsatvik: A0 undanfornu hefur verid unnid ad undirbuningi lagningar nys
svonefnds Dettifossvegar, vestan Jokulsar 4 Fjollum, um Skutustadahrepp og
Nordurping. 1 matsskyrslu Vegagerdarinnar, dagsettri i juni 2006, eru metin
umhverfisdhrif framkvamdarinnar og er par gerd grein fyrir mismunandi kostum um
legu vegarins fra hringveginum og nordur undir Dettifoss. Er par i meginatrioum um
tvo kosti ad reda, veglinu A sem liggur narri naverandi vegsléda og veglinu B sem
tengist hringveginum nokkru austar og liggur ner Jokulséd uns komid er nordur undir
Dettifoss, en par falla veglinur pessar saman. Hinn 27. juli 2006 veitti Skipulags-
stofnun alit sitt & grundvelli 11. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 med
sidari breytingum. Lagdist stofnunin gegn pvi ad vegurinn yrdi lagdur eftir veglinu B
en féllst 4 framkveemdina ad 6dru leyti med skilyrdum sem getid er i alitinu. 1 alitinu
kom fram ad ekki pyrfti ad breyta Svadisskipulagi midhalendis Islands 2015 en sydsti
hluti fyrirhugads vegar liggur innan marka pess. Jafnframt var tekid fram ad
Adalskipulag Skutustadahrepps 1996 — 2015 na0i ekki yfir fyrirhugad framkvemda-
svaedi og pyrfti sveitarstjorn ad sakja um medmeli Skipulagsstofnunar skv. 3. tl.
bradabirgdadkvaedis skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 adur en unnt veri ad
veita framkvamdaleyfi.



Med bréfi, dags. 13. desember 2006, sotti Vegagerdin um framkvemdaleyfi vegna
lagningar Dettifossvegar, 1. afanga samkvamt veglinu merkt B. { samraemi vid 3. tl.
akvaedis til bradabirgda vid skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 6skadi
Skutustadahreppur med erindi, dags. 5. jantiar 2007, eftir medmelum Skipulags-
stofnunar med lagningu vegarins i samrami vid umsokn Vegagerdarinnar. Me0 bréfi,
dags. 24. januar 2007, synjadi Skipulagsstofnun um medmeli med visan til
nidurstodu sinnar vardandi veglinu B i 4liti sinu um mat 4 umhverfisahrifum. A
grundvelli sérstakrar kaeruheimildar 1 tilvisudum t6lulid dkvaedis til bradabradabirgda
skaut karandi nidurstoou Skipulagsstofnunar til urskurdarnefndarinnar med bréfi,
dags. 23. febraar 2007, svo sem ad framan greinir.

Malsrok keeranda: Af halfu Skutustadahrepps er pvi i fyrsta lagi haldid fram ad
synjun Skipulagsstofnunar sé byggd 4 dmalefnalegum forsendum sem eigi sér ekki
stod 1 16gum og sé pannig ekki i malefnalegum tengslum vid lagagrundvoll og pau
markmid sem liggi ad baki akvaedi 3. tolulidar akvaedis til bradabirgda vid skipulags-
og byggingarlog um logbundna bindandi alitsumleitan sveitarstjornar Skutustada-
hrepps til Skipulagsstofnunar til undirbiinings toku stjornvaldsdkvordunar. Synjunin
s¢ pvi haldin verulegum efnisannmarka og 6l6gmaet. begar af peirri astedu eigi ad
fallast 4 krofu keranda.

Verdi ekki & petta fallist s¢ 1 60ru lagi a4 pvi byggt ad verulegir annmarkar séu a
malsmedferd Skipulagsstofnunar, vegna erindis Skutustadahrepps par sem 6skad sé
medmela, par ed alitsgjafi hafi ekki uppfyllt rannsdknarskyldu sina, og leidi petta til
pess ad verulegir efnisannmarkar séu a nidurstodu Skipulagsstofnunar um synjun
medmela.

[ pridja lagi sé byggt 4 pvi ad verulegir efnisannmarkar séu 4 aliti Skipulagsstofnunar
vardandi mat & umhverfisahrifum Dettifossvegar, en til nidurstodu pess alits sé visad i
synjun stofnunarinnar um medmeli. Vegna pessara efnisannmarka verdi alitid ekki
lagt til grundvallar pegar metid s¢ hvort mala eigi med umraddri framkvaemd.
Annmarkarnir séu pd ekki pess edlis ad 4litid verdi ekki lagt til grundvallar vid
veitingu framkvaemdaleyfis.

Ofangreindir annmarkar leidi hver fyrir sig til pess ad synjun Skipulagsstofnunar um
medmeali s¢ 6logmet og urskurdarnefndinni beri ad endurskoda nidurstdduna og
mala med veitingu framkvamdaleyfisins i samrami vid erindi Skutustadahrepps.

Af halfu keeranda eru faerd fram itarleg rok fyrir peim sjonarmidum sem liggja ad baki
framangreindum malsasteedum. FEr par m.a. aréttad ad allar forsendur séu til pess,
med hlidsjon af stodu skipulagsmala i Skutustadahreppi, ad mela med umreddri
framkvemd. Samkvemt matsskyrslu vegna Dettifossvegar, 4 bls. 18, sé stada
skipulagsmala i Skutustadahreppi med eftirfarandi haetti:

,bar er 1 gildi adalskipulag 1996-2015, 1. endurskodun adalskipulags Reykjahlioar
1986-2006. Adalskipulagio afmarkast af hreppamérkum i norori og vestri, Jorundi og
Burfelli i austri og Sudurarbotnum i sudri. Pad ncer pvi ekki yfir pad landsvedi sem
veglinan liggur um. Sveedisskipulag miohdlendisins 2015, stadfest 1999, er hinsvegar
[ gildi a framkvemdasveedinu og afmarkast af Eilifi i nordri. Sunnan pjoogardsins i
Jokulsargljufrum fellur fyrirhugad framkvemdasveedi innan natturuverndarsveedis i
sveedisskipulaginu ~ (Kafli  6.2.1). [ greinargerd med skipulaginu  segir:



,, Holmatungnavegur (F862), Skutustadahreppi. Liggur fra Hringveginum ad
Dettifossi a0 vestan, alls 22 km. Gert er rdd fyrir ad vegurinn geti feerst austur ad
Jokulsa a Fjollum par sem eru ad mestu aurar og ogroio land. *“*

Stada skipulagsmala & framkvaemdasvadinu sé¢ pvi st ad 1 gildi s¢ Svedisskipulag
midhalendis Islands 2015 en hvorki adalskipulag né deiliskipulag. Samkvaemt
ordalagi 3. tl. braobirgdadkveedis skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, sbr.
samtenginguna ,,eda®, s¢ negjanlegt ad ein tegund skipulagsaatlunar liggi fyrir, t.d.
eins og 1 pessu tilviki svadisskipulag. Kaerandi hafi p6 talid, og midad pa m.a. vid
framkvamd trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sbr. t.d. mal nr. 12/1999,
ad 1 akvadinu faelist ekki bara formkrafa heldur einnig efniskrafa, p.e. ad par sem ekki
veru fyrir hendi bindandi fyrirmali um stadsetningu vegarins i svaedisskipulagi pvi
sem 1 gildi sé, veeru fyrir hendi skilyrdi til ad beita umreddum toélulid akveedis til
bradabirgda og pa naudsynlegt a0 oska medmela Skipulagsstofnunar.  Hin
fyrithugada framkvaemd s¢ hins vegar med engum heetti i andstéou vid skipulag og
pvi allar forsendur til, og jafnframt skylt, ad mela med henni fra peim sjonarholi.

ftrekad skuli ad einu sjonarmidin sem Skipulagsstofnun sé¢ heimilt ad leggja til
grundvallar hinu I6gbundna bindandi 4&liti sinu samkvemt 3. tl. umreaedds
bradabirgdadkvadis séu sjonarmid tengd skipulagi svadisins. Synjun stofnunarinnar
s¢ pvi byggd 4 d6malefnalegum sjonarmidum og par af leidandi 616gmaet.

Ymsum frekari rékum er teflt fram af halfu keeranda sem ekki pykir asteda til ad
rekja frekar 1 urskurdi pessum en trskurdarnefndin hefur haft pau 611 til hlidsjonar vid
urlausn malsins.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er tekid fram ad
Sveadisskipulag midhalendis fslands 2015 hafi verid stadfest af umhverfisradherra
hinn 10. mai 1999 med fyrirvara um nidurstodu mats & umhverfisahrifum. Nidurstada
i mati 4 umhverfisdhrifum hafi legio fyrir med aliti Skipulagsstofnunar 27. juli 2006.
bar komi fram ad svedid medfram Jokulsa 4 Fjollum, fra Dettifossi ad hringvegi, hafi
mikid verndargildi par sem par sé ad finna ummerki um sterstu hlaup sem ordid hafi
4 joroinni eftir sidasta jokulskeid og ad lagning Dettifossvegar samkvemt veglinu B
myndi hafa varanleg og dafturtaeck ahrif & jardmyndanir, landslag og asynd svadisins.
Hafi Skipulagsstofnun engan veginn talid sér fert ad mala med framkvemd sem
Svadisskipulagi midhalendis fslands 2015 sé med fyrirvara um nidurstodur mats 4
umhverfisdhrifum. Pad vari ad mati Skipulagsstofnunar ekki malefnaleg nidurstada.

Abending Skipulagsstofnunar um ad Skutustadahreppur hafi ekki tekid afstodu til alits
stofnunarinnar hafi engin 4hrif haft 4 pa nidurstodu ad mela ekki med veitingu
framkvaeemdaleyfis. St rokstudda afstada purfi hins vegar a0 liggja fyrir vido akvordun
um utgafu framkvamdaleyfis.
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i 1jos alit &4 pvi hvort umhverfisahrif tiltekinna kosta séu asattanleg eda Oasattanleg.
betta hafi Skipulagsstofnun gert i alitsgerdum sinum og stydjist par m.a. vid 1. mgr.
24. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum.



Frekari rok koma fram 1 umsogn Skipulagsstofnunar sem ekki verda rakin hér. Pa
hefur keerandi andmalt sjonarmidum stofnunarinnar. Hefur arskurdarnefndin haft til
hlidsjonar vid trlausn malsins 611 pau sjonarmid sem adilar hafa sett fram 1 malinu.

Niourstada: Samkvaemt 4. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 skal
sveitarstjorn fjalla um og taka afstodu til pess hvort framkvemd s¢ 1 samremi vid
skipulagsaatlanir. Verdur ad skilja akvadi petta svo ad fyrirhugud framkvaemd purfi
ad eiga sér vidhlitandi stod i sampykktu skipulagi, stadfestu af radherra eftir pvi sem
vid 4. Ekki er 1 dkvaedinu gerdur greinarmunur 4 einstokum skipulagsstigum og redst
pad pvi af 60rum atvikum hverjar kréfur eru gerdar um skipulag i hverju tilviki fyrir
sig. VerOur rddid af ordalagi 3. tl. bradabirgdadkvadis skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997, eins og dkvaedinu var breytt med 16gum nr. 170/2000, ad framkvaemda-
leyfi geti att stod 1 svadisskipulagi jafnt sem adalskipulagi eda deiliskipulagi, en med
nefndri breytingu var svaedisskipulagi baett inn i dkvaedid. Benda 16gskyringargdgn til
pess ad tilgangur peirrar breytingar hafi verid sa ad gera sveitarfélogum kleift ad
hagnyta sér svaedisskipulag sem sett hefdi verid 4 svedum par sem enn veari 6lokid
gerd adalskipulags einstakra sveitarfélaga. Kom fram i greinargerd ad petta atti
einkum vid 4 midhdlendinu, en einnig vida i dreifbylum sveitarfélogum par sem
umfangsmikil vinna hefdi verid 16g0 1 gerd svadisskipulags.

Ekki er um pad deilt ad fyrithugud framkvaemd vid 1. afanga Dettifossvegar fellur
innan marka Svzdisskipulags midhalendis Islands 2015. 1 grein 4.16.2 i skipulags-
reglugerd nr. 400/1998 er fjallad um samgongur i skipulagsdetlunum. Kemur par
fram ad i svadisskipulagi skuli gera grein fyrir pegar byggdum og fyrirhugudum
samgongumannvirkjum, s.s. pjodvegum, flugvollum og hdéfnum, svo og helstu
umferdaredum og tengingum vid paer. 1 samrami vid tilvitnad akvadi er i
Svadisskipulagi midhalendis Islands 2015 gerd grein fyrir vegum og slédum 4
skipulagssvaedinu. Er m.a. synd & skipulagsuppdraetti lega ntiiverandi vegsloda fra
hringveginum nidur med Jokulsa 4 Fjollum ad vestanverdu ad Dettifossi og afram
nordur i Kelduhverfi. Pa segir svo i greinargerd skipulagsins: ,, Holmatungnavegur
(F862), Skutustadahreppi. Liggur fra hringveginum ad Dettifossi ad vestan, alls 22
km. Gert er rad fyrir ad vegurinn geti feerst austur ad Jokulsa a Fjéllum par sem eru
ad mestu aurar og ogroio land. *

Urskurdarnefndin telur ad i framangreindu adkveaedi felist fullnzegjandi heimild i
skipulagslegu tilliti fyrir umreeddum vegi pratt fyrir ad hvorki sé gerd grein fyrir
helgunarsvaedi hans né legu 4 skipulagsuppdretti, enda pykir malikvardi
uppdrattarins, sem er 1:350.000, ekki gefa tilefni til pess, sbr. lokamalslid greinar
4.16.2 1 skipulagsreglugerd nr. 400/1998. Er pa einnig litid til pess ad um er ad raeda
svaedi par sem ekki er ad vaenta umtalsverdrar mannvirkjagerdar er ahrif geeti haft 4
legu vegarins. Verdur ad telja fullnegjandi, eins og hér stendur 4, ad hin radist af
honnunarforsendum og vegtaeknilegum atridum sem itarlega er gerd grein fyrir i
matsskyrslu og fylgiskjolum hennar.

Af halfu Skipulagsstofnunar hefur verid 4 pad bent ad Svadisskipulag midhalendis
fslands 2015 hafi verid stadfest arid 1999 af radherra med fyrirvara um nidurstodu
mats 4 umhverfisahrifum peirra framkvemda sem féllu undir pagildandi 16g um mat 4
umhverfisdhrifum nr. 63/1993 m.s.br. Visadi fyrirvari pessi til pess ad & peim tima
pegar skipulagid var stadfest kvad Skipulagsstofnun upp bindandi Grskurdi um mat a
umhverfisdhrifum og sattu peir keru til umhverfisradherra. Var pad 4 faeri pessara



stjornvalda ad hafna einstokum framkvaemdum vegna neikvaedra umhverfisdhrifa og
pvi edlilegt ad hafa um petta fyrirvara vid stadfestingu skipulagakvardana.

Med 16gum nr. 74/2005 var horfid fra pessu fyrirkomulagi. Laetur Skipulagsstofnun,
eftir gildistoku peirra laga, i t¢ 16gbundid alit um mat & umhverfisdhrifum sem ekki er
bindandi fyrir sveitarstjorn vid akvordun um framkvaemdaleyfi, en skylt er ad taka
rokstudda afstodu til alitsins vid leyfisveitinguna. Verdur ad skyra nefndan fyrirvara
vi0 stadfestingu radherra med hlidsjon af pessum lagabreytingum & pann veg ad
askilid s¢ ad gett hafi verid gildandi laga um mat & umhverfisdhrifum. Hefur
Skipulagsstofnun 14tid 1 té 4lit sitt um mat a umhverfisdhrifum i mali pvi sem hér er til
medferdar og stendur umraeddur fyrirvari ekki i vegi fyrir pvi ad studst verdi vid
Svadisskipulag midhalendis Islands 2015 vid akvordun um framkvaemdaleyfi pad
sem um var sott.

Midad vid framanritad er fyrir hendi skipulag sem felur i sér fullnegjandi heimild til
utgafu framkvemdaleyfis fyrir margnefndum vegi. Getur 3. tl. bradabirgdadkvadis
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 pvi ekki att vid i malinu og var sveitarstjorn
ekki skylt ad leita medmala Skipulagsstofnunar med veitingu leyfisins. bykir af
pessum sokum ekki hafa pydingu ad skera Gr um logmeti synjunar Skipulags-
stofnunar um medmelin, enda voru pau 6porf. Verdur ekki heldur séd ad kaerandi
eigi neina ldgvarda hagsmuni pvi tengda ad fa efnistrlausn i malinu og verdur
kaerumali pessi pvi visad fra arskurdarnefndinni.

Vegna visunar karanda til urskurdar 1 mali nr. 12/1999 tekur arskurdarnefndin fram
a0 1 pvi mali var hvorki fyrir hendi stadfest adalskipulag né sampykkt deiliskipulag og
ad 4 peim tima er pad mal var til arlausnar skorti heimild pa sem sidar var 16gfest med
16gum nr. 170/2000 fyrir pvi ad svadisskipulag gaeti verid grundvollur framkvemda-
leyfis. Var pad mal pvi ekki sambarilegt mali pvi sem hér er til urlausnar og hefur
pad ekkert fordemisgildi i malinu.

Urskurodarord:

Kerumali pessu er visad fra trskurdarnefndinni.

Hjalti Steinpdrsson

Asgeir Magnusson borsteinn Porsteinsson



